ROMANIA
JUDETUL CARAS SEVERIN
MUNICIPIUL RESITA

PRIMAR

DISPOZITIANr. /00¢
din /5 2¢, 2019
privind aprobarea Normelor Procedurale pentru achizitionarea de servicii de creditare
bancara destinate finantarii unor obiective de investitii

Primarul Municipiului Resita;

Avand in vedere H.C.L. nr. 509/2018, modificatd si completatd prin H.C.L. nr.
107/2019 privind aprobarea contractarii unei finantari rambursabile interne/externe in valoare
de maxim 15.656.464 lei, in vederea realizérii unor obiective de investitii de interes local;

Conform H.G.nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarre ale
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicad/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tindnd cont de prevederile art. 29 alin.(1) lit.f) din Legea nr.98/22016 privind
achizitiile publice care prevede ci: ,,Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor
de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:

[....]

f) fmprumuturi, indiferent dacd sunt sau nu in legiturd cu emisiunea, véanzarea,
cumpdrarea ori transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare™.

Viazand prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

privind principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, respectiv:

a) nediscriminarea;

b) Tratamentul egal,

¢) Recunoasterea reciproca;

d) Transparenta;

e) Proportionalitatea;

f) Asumarea raspunderii.”.

In temeiul art. 3, art.5, art.21, art. 61, art.63 alin.(1), lit. ¢, lit d, lit. E, coroborat cu
alin4 lita, 68 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare

DISPUNE

Art. 1 — Se aprobd Normele procedurale si documentatia de atribuire pentru achizitionarea
de servicii de creditare bancara destinate finantarii unor obiective de investitii, conform
Anexei, Anexa ce face parte integrantd din prezenta dispozitie.

Art.2 - Prevederile prezentei dispozitii vor fi aduse la indeplinire de Primarul
Municipiului Resita, Directia Buget, Finante-Contabilitate si Serviciul Achizitii Publice din
cadrul Aparatului dde specialitate al Primarului Municipiului Resita.

Art.3 - Prezenta dispozitie intrd in vigoare la data comunicirii.

Art.4 - Prezenta Dispozitie se comunicé prin grija Biroului Elaborare Documente privind
Administratia Publica Loccala:

- Prefectului si Instituliei Prefectului - Judetul Caras — Severin ;

- Directiel Buggt, Findnte-Contabilitate;
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NORME PROCEDURALE pentru achizitionarea de servicii
de creditare bancara destinate finantarii unor obiective
de investitii

SECTIUNEA I: DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Prezentele Norme Procedurale stabilesc procedura de atribuire a serviciilor de creditare bancaré
pentru contractarea de servicii de creditare bancara in valoare totald de maxim 15.656.464 lei, finantarii unoi
obiective de investitii de interes local, tinand cont de faptul ¢a Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice nt
se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd avand ca obiect servicii de imprumuturi, ir
temeiul prevederilor art. 29 lit. f) din legea sus-mentionata.

Art. 2. Scopul prezentelor norme procedurale il constituie asigurarea aplicarii principiilor prevazute la art. Z
alin (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

djtransparenta;

e} proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Art. 3. Derularea procesului de achizitie publica se va desfasura in temeiul prevederilor prezentelor Norme
Procedurale si cu respectarea principiilor generale ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale
Hotardrii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilo
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privinc
achizitiile publice, care se vor aplica in mod corespunzator.

Art. 4. Atribuirea contractului de achizitie publicd se va realiza in urma aplicarii unei proceduri de selectie de
oferte, care se va derula in 3 (trei) etape, dupd cum urmeaza:

A. Etapal - Publicarea invitatiei de participare si primirea ofertelor:

a) Publicarea in SICAP a anuntului privind organizarea selectiei de oferte; publicarea pe pagina de interne:
a autoritdtii contractante a documentatiei de atribuire; Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntulu
si data primirii ofertelor va fi de cel putin 20 (douazeci) de zile calendaristice.

b) Primirea solicitarilor de clarificdri sau informatii suplimentare, elaborarea si transmiterea raspunsurilor
dupa caz;

c) Primirea ofertelor (documente de calificare, propunere tehnicd, propunere financiara initiald);
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d)

e)

f)

g)

b)

d)

%)

b)

Deschiderea ofertelor, in sedinta publicd, in prezenta Comisiei de Evaluare si a reprezentantilor
ofertantilor, dupa caz. Citirea publica a tuturor costurilor de finantare.

Examinarea ofertelor, solicitarea de clarificari (dupd caz), stabilirea ofertelor admisibile si
respingerea ofertelor neconforme;

Analizarea clauzelor contractuale propuse de ofertanti si stabilirea clauzelor contractuale care
vor face obiectul negocierilor;

Transmiterea Invitatiei de participare la etapa a ll-a, cu privire la negocierea costurilor de
finantare si a clauzelor contractuale catre toti ofertantii ale caror oferte au fost declarate
admisibile. Perioada cuprinsa intre data transmiterii Invitatiei de participare la Etapa a ll-a si
data stabilita pentru derularea negocierilor va fi de cel putin 7 (sapte) zile calendaristice.

Etapa a ll-a - Negocierea ofertelor de finantare

La data si ora stabilitd in Invitatia de participare la Etapa a ll-a va avea loc negocierea ofertelor
financiare cu ofertantii ale caror oferte au fost declarate admisibile.

Autoritatea contractantd va derula negocieri cu fiecare ofertant in parte. Ordinea de derulare a
negocierilor va fi in conformitate cu ordinea cronologica a depunerii ofertelor. Negocierea va
viza termenii si conditiile contractuale propuse de ofertant, precum si negocierea costurilor
propuse (marje ale dobanzilor, comisioane, alte costuri);

In functie de rezultatele obtinute in urma deruldrii procedurii descrise la punctul anterior,
Comisia poate decide desfasurarea unei runde suplimentare de negociere sau acordarea unui
termen suplimentar ofertantului pentru transmiterea ofertei sale finale.

Tn cadrul negocierilor sau in cuprinsul ofertei finale transmise, fiecare ofertant are obligatia de a
declara ca oferta sa, astfel cum a fost negociata, este finald, pe deplin angajanta si nu mai poate
fi imbunatatita.

in situatia in care nu se va ajunge la acord asupra unora dintre prevederile contractuale
propuse a fi modificate si care sunt considerate de Comisie ca fiind dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta, Comisia poate aprecia oferta respectiva ca fiind neconforma si poate
decide respingerea acesteia.

Etapa a lli-a — Evaluarea ofertelor, atribuirea si semnarea contractului

Evaluarea de catre autoritatea contractanta a ofertelor de finantare finale, pe baza criteriului
de atribuire si intocmirea clasamentul ofertelor, respectiv al ofertantilor, in ordinea
descrescatoare a punctajului obtinut.

in situatia in care autoritatea contractanti apreciaza ca termenii si conditiile financiare obtinute
in urma evaluarii ofertelor finale nu justificd din punct de vedere economic contractarea
finantarii pentru realizarea obiectivelor de investitii, raportat la toate costurile asociate pe care
autoritatea contractanta trebuie sa le asigure, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a
decide contractarea imprumutului pentru o valoare inferioara sumei maxime solicitate sau
anularea procedurii de achizitie.
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c) Comunicarea, catre toti ofertantii, a rezultatului procedurii de achizitie publica, inclusiv
comunicarea costurilor de finantare finale propuse de fiecare ofertant.

d) Atribuirea contractului de servicii si semnarea contractelor privind finantarea, dup3 obtinerea
de catre autoritatea contractanta a avizului favorabil privind contractarea imprumutului din
partea Comisiei pentru Autorizarea Imprumuturilor Locale.

SECTIUNEA a ll-a: DISPOZITII SPECIFICE

Art. 5. Pentru aplicarea prevederilor prezentelor Norme procedurale, autoritatea contractanti va
elabora fisa de date, documentatia descriptiva si modelele de formulare.

Art. 6. Autoritatea contractanta va aplica criterii de calificare si selectie referitoare la:
a) Motive de excludere a ofertantului;
b) Capacitatea ofertantului.

Art. 7. Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului orice operator
economic despre care are cunostintd, pe baza de documente justificative, ca se afla in cel putin una
dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 sau 167 din Legea nr. 98/2016.

Art. 8. Autoritatea contractantd va aplica criterii de calificare si selectie referitoare la capacitatea
ofertantului, cu privire la:

a) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in sensul precizirii obiectului de
activitate al ofertantului, din care sa rezulte cd obiectul contractului are corespondent in
codul CAEN al ofertantului si a prezentdrii autorizatiei de functionare din partea Bancii
Nationale a Romaniei pentru persoanele juridice romane sau a unui document echivalent
autorizatiei de functionare emisa de BNR, emis de un organism din tara in care acesta este
rezident, pentru persoanele juridice straine;

b) Situatia economicd si financiard, in sensul prezentdrii unei declaratii din care si rezulte
valoarea cifrei medii de afaceri in ultimii 3 (trei) ani;

c) Capacitatea tehnica si profesionald, in sensul prezentdrii unei declaratii cu privire la
principalele servicii prestate in ultimii 3 (trei) ani.

Art. 9. Avand in vedere specificul procedurii de achizitie, a naturii serviciilor solicitate si a tipului de
operatori economici care pot depune oferte conforme (societdti bancare autorizate in prealabil
pentru prestarea acestui tip de servicii de catre institutiile nationale/internationale de reglementare
din domeniul bancar), precum si pentru diminuarea costurilor asociate contractarii imprumutului,
autoritatea contractanta nu va solicita ofertantilor depunerea garantiei de participare si nu va
solicita ofertantului declarat castigator constituirea garantiei de buna executie.

Art. 10. Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili si de a include in anuntul de participare la
selectia de oferte data limita pentru depunerea ofertelor, care nu va fi stabilitd mai devreme de 20
zile calendaristice de la data publicarii anuntului.

Art. 11. Autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi perioada stabilitd ca data limita pentru
depunerea ofertei. In acest caz autoritatea contractant3 are obligatia de a comunica noua dat3 de
depunere, cu cel putin 3 zile inainte de data limita stabilitd initial. Tn acest caz, toate drepturile si
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obligatiile organizatorului si participantilor la procesul de selectie, decurgind din termenul initial,
vor decurge si se vor raporta la noul termen.

Art. 12. Orice operator economic care a obtinut un exemplar din documentatia de atribuire, are
dreptul de a solicita, in scris, clarificari despre elementele cuprinse in aceasta. Autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite raspuns la orice solicitare de clarificari, primite cu cel putin
3 zile inainte de data limita pentru depunerea ofertelor.

Art. 13. In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp util,
autoritatea contractantd va raspunde la solicitarea de clarificare in masura in care perioada
necesara pentru elaborarea si transmiterea raspunsului face posibilda primirea acestuia de catre
operatorii economici ihainte de data limita de depunere a ofertelor.

Art. 14. Autoritatea contractanta are dreptul de a completa, din proprie initiativd, in vederea
clarificarii, documentatia de atribuire. Orice astfel de completare va fi adusid la cunostinta
operatorilor economici interesati, dacd acest fapt nu afecteaza participarea la procedura de selectie
de oferte.

Art. 15. Ofertele vor fi depuse pand la data si ora stabilitd in Documentatia pentru elaborarea
ofertei la sediul autoritatii contractante. Ofertele pot fi depuse personal sau transmise prin posta.
Ofertele sosite dupd termenul limita vor fi marcate cu textul ,,Oferta intdrziatd” si vor fi respinse de
catre autoritatea contractanta ca oferte intarziate.

Art. 16. Orice ofertant are dreptul de a-si modifica sau retrage oferta numai inainte de data limita
stabilita pentru depunerea ofertei. Nicio oferta nu poate fi retrasd sau modificatd dupa expirarea
datei limita pentru depunerea ofertelor, sub sanctiunea excluderii ofertantului de la procedura de
achizitie.

Art. 17. Perioada de valabilitate a ofertei, considerata de la data deschiderii ofertelor, este de 120
zile. Oferta valabila pe o perioadd mai scurtd, va fi respinsa ca necorespunzitoare. Autoritatea
contractantd isi rezerva dreptul de a solicita ofertantilor prelungirea perioadei de valabilitate a
ofertelor.

Art. 18. Ofertantul va suporta toate costurile impuse de pregatirea, elaborarea si prezentarea
ofertei sale, iar autoritatea contractantd nu va fi in nici un caz rdspunzatoare pentru aceste costuri,
indiferent de desfdsurarea sau rezultatul achizitiei publice.

Art. 19. Pentru evaluarea si compararea ofertelor, autoritatea contractantd desemneazi o comisie
de evaluare si, dupa caz, experti cooptati. Comisia de evaluare va evalua si compara ofertele
corespunzatoare, conform criteriului de atribuire al contractului. Comisia de evaluare isi rezerva
dreptul de a accepta sau respinge orice variantd de ofertd prezentata.

Art. 20. in scopul examindrii, evaludrii si compardarii obiective a ofertelor, comisia de evaluare va
putea cere oricarui ofertant, individual, clarificari asupra ofertei. Cererea de clarificare si raspunsul
se pot face prin email, postd sau fax, dar nu se va solicita sau permite nici o modificare in pretul sau
continutul ofertei. In cazul in care, la solicitarea comisiei, ofertantul nu clarifici cele solicitate in
termenul solicitat, oferta va fi respinsa.

Art. 21. Tnainte de examinarea si evaluarea detaliati a ofertelor, comisia de evaluare va analiza in ce
masura acestea sunt conforme. O ofertd conforma este cea care se conformeaza tuturor termenilor,
conditiilor si specificatiilor din documentatia de atribuire, fira abateri care:
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a) afecteaza in orice mod obiectul, calitatea sau executia contractului;

b) limiteazd in orice mod contrar documentelor pentru elaborarea si prezentarea ofertei,
drepturile autoritatii contractante;

c) aduc rectificdri ce ar afecta inechitabil competitia fatd de alti ofertanti care au prezentat
oferte corespunzatoare.

Art. 22. Constituie motive de eliminare a ofertelor:

a) absenta din ofertd a informatiilor sau a documentatiei cerute prin documentele pentru
elaborarea si prezentarea ofertei sau refuzul ofertantului de a le transmite in termenul
solicitat de autoritatea contractanta;

b) prezentarea unor conditii de contractare inacceptabile pentru autoritatea contractant3.

Art. 23. Niciun ofertant nu va contacta pe perioada derularii procedurii de achizitie (situatd intre
momentul depunerii ofertei si cel al primirii invitatiei la semnarea contractului sau al primirii
notificdrii cu privire la neselectionarea ofertei) membrii comisiei de evaluare. Orice incercare a unui
ofertant de a influenta membrii comisiei de evaluare, in evaluarea ofertei sale, in compararea
ofertelor sau a luarii deciziei de acordare a contractului, va conduce la respingerea ofertei acestuia.

Art. 24, Autoritatea contractanta va atribui contractul de achizitie de servicii de creditare bancari
ofertantului care depune oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, pe baza
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Art. 25. Pentru evaluarea ofertelor pe baza criteriului de atribuire, costul cel mai scizut va fi calculat
prin metoda Ratei Interne de Rentabilitate, pe baza metodologiei care va fi detaliatd in
documentatia de atribuire a ofertei.

Art. 26. Autoritatea contractantad finalizeaza procedura de atribuire prin incheierea contractului de
achizitie publica sau prin anularea procedurii de atribuire, conform prevederilor prezentelor Norme
si/sau ale Legii nr. 98/2016. Decizia de anulare nu creeazd vreo obligatie autoritatii contractante
fata de participantii la selectia de oferte.

Art. 27. Autoritatea contractanta va informa ofertantii cu privire la deciziile luate in cadrul
procedurii de achizitie publicd, inclusiv cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, pe baza
principiilor generale ale Legii nr. 98/2016 si Hotararii Guvernului nr. 395/2016.

Art. 28. Autoritatea contractanta va comunica in sedintele publice si/sau in scris tuturor ofertantilor
toate elementele ofertelor financiare care conduc la stabilirea costurilor de finantare, aceste
informatii neputand fi considerate cd ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale
operatorilor economici sau concurentei loiale intre acestia.

Art. 29. in situatia in care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a desfasurat
procedura de atribuire, acesta se poate adresa instantelor de judecatd competente pentru
solutionarea cauzei.

Art. 30. Autoritatea contractanta va constitui dosarul achizitiei publice, pe baza principiilor Legii nr.
98/2016.

Art. 31. Autoritatea contractanta va derula contractul de achizitie de servicii de creditare bancarj,
prin solicitarea de trageri si efectuarea platilor de principal, dobénzi si comisioane, conform
rezultatului procedurii si prevederilor contractuale.
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Art. 32. Dispozitiile prezentelor Norme procedurale vor fi puse in aplicare prin elaborarea si
publicarea invitatiei/anuntului de participare, a documentatiei de atribuire (fisa de date,
documentatia descriptiva si modelele de formulare) si al oricdror alte documente necesare, al ciror
continut va fi aprobat de autoritatea contractanta.

Art. 33. In misura in care nu contravin prevederilor prezentelor Norme procedurale, acestea se
completeazd cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Hotararii Guvernului
nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.
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